Sotsiaalministeerium Tallinn, 8.10.2025
Suur-Ameerika 1, 10122 Tallinn

Allkirjastatud digitaalselt
Edastatud e-posti kaudu
info@sm.ee
aive.telling@sm.ee
anniki.lai@sm.ee

ARVAMUS EESTI SEISUKOHA KUJUNDAMISEST WHO JA EL TUBAKA
JA NIKOTIINIPOLIITIKAGA SEONDUVALT

1.  Eesti Kaubandus-To0stuskoda esitas 23.09.2025 Sotsiaalministeeriumile advokaadibiiroo
Sorainen Gigusliku analiiiisi Eesti seisukohtade kujundamisega seotud diguslikest vastuoludest
seoses Eesti seisukoha kujundamisega Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) tubaka tarbimise
leviku vdhendamise raamkonventsiooni (konventsioon) osaliste konverentsi iiheteistkiimnendal
istungil 17-22. novembril 2025.

2. Kuivord niitidseks on selgunud konverentsi toimumise kohta rohkem teavet, siis teeme
kiesoleva podrdumisega moned tédpsustused oma diguslikus analiiiisis ja taotluses.

3. Kuigi konverentsil ei ole plaanis muuta konventsiooni artikleid, soovitakse olulisel
méiral muuta konventsiooni rakendusjuhiseid. Konventsiooni rakendusjuhised on oluline
valdkondlik poliitikakujundamise platvorm, mida Euroopa Liidu ja siseriikliku Jiguse
kujundamisel vdetakse viga tosiselt ning selle alusel kujundatakse digusloomet. Konventsiooni
artiklist 23 ndhtub konverentsi digus mh teha otsuseid konventsiooni kohaldamise tohustamiseks
kui ka digus toetada strateegiate ja programmide, samuti poliitika, digusaktide ja teiste abindude
viljatddtamist, rakendamist ja hindamist.! Selle tulemuseks vdib olla vajadus digusakte muuta.

4.  Seetottu kavandab FEuroopa Liidu Noukogu EL {ihisseisukohta. Noukogu seisukoht
esitatakse Euroopa Liidu nimel Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) tubaka tarbimise leviku
vihendamise raamkonventsiooni osaliste konverentsi {iiheteistkiimnendal istungil 17-22.
novembril 2025 Sveitsis. Seetdttu tunduvad eksitavad arvamused, et kuivdrd konventsiooni
artikleid ei ole plaanis muuta ja konverentsil midagi olulist ei toimu, siis puudub vajadus ka Eesti
seisukoha kujundamiseks.

5. Teadaolevalt on Euroopa Liidu Noukogu oma ettepanekut liikkmesriikidega jaganud selleks,
et saada litkmesriikide seisukoht {ihispositsiooni formuleerimiseks. Seetdttu peab Eesti kujundama
ametliku seisukoha.

6. Olemasoleva teabe kohaselt soovib Sotsiaalministeerium Eesti seisukoha kujundamisel
kasutada 12.07.2024 Riigikogu EL asjade komisjon (ELAK) seisukohta tubaka- ja nikotiinitooteid

! Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) tubaka tarbimise leviku vdhendamise raamkonventsioon. — RT I1 2005, 15,
46, https://www.riigiteataja.ee/akt/903138
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kisitlevate EL digusaktide ajakohastamiseks ning dokumenti Vabariigi Valitsuse 19.06.2025 Eesti
Euroopa Liidu poliitika prioriteedid 2025 — 2027 (edaspidi koos Seisukohad).

7. See on diguslikult lubamatu eelkdige seetdttu, et konventsiooni rakendusjuhiste muutmine
kisitleb mitmeid uusi valdkondlikke algatusi, milledest suurt osa Seisukohad ei hdlma.?

8. Naiteks ei holma Seisukohad muuhulgas (nimekiri pole 16plik) jairgmiseid valdkondi, mida
WHO ettepanekud sisaldavad ja mis vdivad olla kajastatud Euroopa Liidu iihisseisukoha
ettepanekus:
a) Tootekategooriate iilereguleerimise ja toodete keelustamise temaatika
olenemata nende teaduslikust taustast ning levimusest voi keelata teatud
tootekategooriad (nt elektroonilised sigaretid voi nikotiinipadjad),

b) filtrite keelustamine (art 18), mis seondub keskkonna valdkonnaga,
c) polvkondadevaheline miitigikeeld (art 18);
d) Miitigikohtade piiramine ja tubakatoodete kaubandustavade reguleerimine.

9.  Valitsev seisukoht ja praktika on seni olnud, et tubaka- ja nikotiinipoliitika on niivdrd oluline
valdkond, mille osas Eesti seisukohtade kujundamine ei voOi toimuda kitsas ringis
Sotsiaalministeeriumis, vaid Vabariigi Valitsuses ja ELAK-is nagu néeb ette Riigikogu kodu- ja
tookorra seadus (RKKTS).*

10. Seetottu arutatigi 2024. aastal kiisimust Vabariigi Valitsuses ja ELAKis koos ligi 30
valdkonnaga seotud isikuga. Olukorras, kus muudetavad rakendusjuhised on seotud nditeks
aktsiisipoliitikaga, siis peab seisukoha kujundamisel osalema ka Rahandusministeerium. Samuti
on vajalik keskkonnaga seotud teemadel Kliimaministeeriumiga kooskdlastamine.

11.  Seetottu tuleb teemade osas, mida Seisukohad ei kajasta 1dbi viia siseriiklik menetlus
Vabariigi Valitsuses ja ELAK-s nagu oma digusanaliiiisis viitasime (22.09 analiiiisi ptk 2). Vastasel
juhul jaatame vOimalust, et Sotsiaalministeerium voib tdiendada ja muuta ELAK ja Vabariigi
Valitsuse seisukohti. Selline voimalus oleks ilmselgelt digusvastane VVS § 20! 1g 3 tdhenduses.

12.  Euroopa Liidu Noukogu ettepanek iihisseisukoha kujundamiseks on Euroopa Liidu asi
Vabariigi Valitsuse seaduse (VVS) § 15" Ig 1 ja § 20! Ig 1 tiihenduses. Seetdttu peab Eesti
seisukoha Euroopa Liidu Noukogu iihisseisukoha ettepaneku osas kujundama Vabariigi
Valitsus, mitte Sotsiaalministeerium. VVS § 77 1g 1 p 12 kohaselt koordineerib Euroopa Liidu
asjades Eesti seisukoha kujundamist Riigikantselei. Koordineerimine peab tagama, et kdik
asjassepuutuvad ministeeriumid, antud juhul Rahandusministeerium ja
Kliimaministeerium osaleks seisukoha kujundamisel.

13. RKKTS § 152'1g 1 p 2 ja lg 2 kohaselt vdib Euroopa Liidu Ndukogu iihisseisukoha
formuleerimiseks Eesti seisukoht olla olulise modjuga. Jarelikult ei voi {hisseisukoha
kujundamisest ELAK-it korvale jétta. Eriti arvestades asjaolu, et Sotsiaalministeerium soovib
12.07.2024 ELAK seisukohta (mis ei kata koiki teemasid) kasutada konventsiooni osaliste
konverentsiga seoses.

14. Taéiendava seisukoha kujundamiseni ei tohi Eesti esindajad (sh Eesti Vabariigi alalise
esinduse EL juures ja Sotsiaalministeeriumi esindajad) Eesti positsioonina viljendada

2 Eesti Euroopa Liidu poliitika prioriteedid 2025-2027, eelkdige p 87, https://www.riigikantselei.ee/el-poliitika-
julgeolek-ja-riigikaitse/eesti-euroopa-liidus/eesti-eli-poliitika/sotsiaal-ja-tervisepoliitika
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4 Riigikogu kodu- ja tookorra seadus. — RT I, 02.06.2020, 9, ptk 18!
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seniseid seisukohti EL iihisseisukoha kujundamiseks WHO tubakatarbimise leviku
vihendamise raamkonventsiooni rakendamisel (sh Euroopa Liidu Noukogu eri tasanditel).

15. Kaéesoleva arvamuse eesmérk on juhtida tdhelepanu, millises menetluses tuleks Eesti
seisukoht Euroopa Liidu Noukogu {iihispositsiooni formuleerimisel kujundada.
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